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Entstehungszusammenhang des Memorandums

,,D1e Beratungen iiber dieses Memorandum
knUpften unmittelbar an einen Expertenworkshop
zur ,,Universitiren Ausbildung fiir die
berufspadagogische Integrationsforderung® an, der
Im Rahmen der Transferphase im BQF-Programm
Im Juli 2007 vom Bundesinstitut fur
Berufsbildung durchgefiihrt wurde.*



,,Aus dem Workshop i1st eine Resolution an die Sektion Berufs-
und Wirtschaftspadagogik in der Deutschen Gesellschaft fir
Erziehungswissenschaft hervorgegangen, die von 20
Erstunterzeichnern zur Mitgliederversammlung am 17. Méarz
2008 in Dresden eingebracht wurde. Die
Mitgliederversammlung hat die Resolution zustimmend zu
Kenntnis genommen und beschlossen, zur weiteren Beratung
eine Arbeitsgruppe einzusetzen. Das mit der Konstituierung der
Arbeitsgruppe beauftragte Mitglied hat zur ersten Sitzung am
16. Mai 2008 eingeladen. Nach einem Zwischenbericht Uber die
Beratungen auf der Mitgliederversammlung am 16. September
2008 in Darmstadt sind die Ergebnisse der Beratungen als
Memorandum der Mitgliederversammlung am 23. Januar 2009
In Mannheim vorgelegt und beschlossen worden.*



Der ,,Autor* des Memorandums

Der Arbeitsgruppe gehorten an: Dr. Steffi Badel, HU Berlin; Prof.
Dr. Thomas Bals, TU Dresden; Prof. Dr. Horst Biermann, TU
Dortmund, Prof. Dr. Arnulf Bojanowski, Universitat Hannover
(Stellvertretender Vorsitzender); Prof. Dr. Ulrike Buchmann,

Universitat Siegen; Prof. Dr. Dr. h. c. Jurgen van Buer, HU Berlin;
Prof. Dr. Rolf Dobischat, Universitat Duisburg-Essen; Prof. Dr.

Marianne Friese, Universitat GielRen; Prof. Dr. Richard Huisinga,

Universitat Siegen; Prof. em. Dr. Dr. h. c. Adolf Kell, Universitat

Siegen, (Vorsitzender); Prof. em. Dr. Gunter Kutscha, Universitat

Duisburg-Essen; Prof. em. Dr. Antonius Lipsmeier, TU Karlsruhe;

Prof. em. Dr. Ingrid Lisop, Universitat Frankfurt/Main; Prof. Dr.

Dieter Munk, TU Darmstadt; Privatdozentin Dr. Beatrix
Niemeyer, Universitat Flensburg;



Ausgewahlte Begrindungen des Memorandums

(1) ,,.Die Ergebnisse der Bildungsberichte stellen
eindrucksvoll klar, dass Jugendliche, die nach
ErfGllung ihrer allgememen Schulpfllcht In das so
genannte ,,Ubergangssystem emnmiinden, durch
diese Passage mit dem Status einer
gesellschaftlichen Benachteiligung etikettiert

_werden, da nur ein kleiner Teil aus diesem
,,Ubergangssystem® in chancenreichere beruflich
vollqualifizierende Bildungsginge iibergeht.*



Was sagen die nationalen Bildungsberichte
bzgl. des ,, Ubergangssystems “?



Abb. E1-1: Verteilung der Neuzugange auf die drer Sektoren des beruflichen
Ausbildungssystems 1995, 2000 und 2004 bis 2006
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Bundesagentur fir Arbeit, engene Berechnungen



Abb. E1-2: Verteilung der Neuzuginge auf die Bereiche des Ubergangssystems 1995,
2000 und 2004 bis 2006
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Folgerungen der

Nationalen Bildungsberichte
2006: Das ,,Ubergangssystem* ist ,,die mogli-
cherweise folgenreichste und auch problema-
tischste Strukturverschiebung* im deutschen
Bildungswesen (S. 80) — die Expansion des
Ubergangssystems sei eine ,,ernsthafte
bildungspolitische Herausforderung* (S. 82)

2008: ,.Das Problem erscheint aber nicht allein
aufseiten der Ausbildungsanbieter I0sbar, sondern
erfordert ein Anheben des Bildungsniveaus im
unteren Schulbereich® (S. 115)



Das ,, Ubergangssystem “: eine schier
unlosbare Herausforderung fur die
Politik

Konnen die vier politischen Steuerungsebenen, eine
supranationale (EU), eine nationale, eine foderale und eine
kommunale Instanz besser koordiniert werden?

Kann die dreigeteilte Tragerschaft der schulischen(l) , der
auBerschulischen (2) Berufsvorbereitung und Ausbildung und
der verschiedenen Angebote (3) der Jugend-berufshilfe
(Kommunen, Lander) koordiniert werden?

Kann die Finanzierung der Malinahmen und Projekte
vereinheitlich werden?

Konnen die unterschiedlichen gesetzlichen Regelungen, die
teilweise ineinander greifen und die unterschiedliche Aspekte

und Bestandteile regeln (z.B. SGB I, I, VIII, IX, BBIG,
Schulgesetze der Lander) zusammengefihrt werden?



(2) ,,Ein Indiz dafiir sind zwei1 gegenlaufige
Entwicklungen. Zum einen zielen die
gegenwartigen Reformen im Bildungssystem auf
die zeitliche Verdichtung von institutionellen
Bildungs- und Lernzeiten: Die Starkung der
frihkindlichen Bildung durch eine frihere
Einschulung, Abitur nach 12 Schuljahren und
klrzere Studienzeiten durch die Einflihrung von
sechsemestrigen Bachelorstudiengangen sind
Belege hierflr. Zum anderen wird in den
Bildungsberichten nachgewiesen, dass die
Ubergange von der Schule in die Berufsbildung
und In die Erwerbsarbeit immer mehr Zeit
beanspruchen und damit eine genau gegenlaufige
Tendenz aufweisen.



(3) ,,Dieser integrationsgefahrdete Teil der
nachwachsenden Generation ist hinsichtlich seiner
Lernvoraussetzungen, Lernbedurfnissen,
Personlichkeitsmerkmalen, sozialen
Hintergrinden etc. sehr heterogen; er bedarf
deshalb spezifischer padagogischer Forderung —
und dafir muss das padagogische Personal
entsprechend qualifiziert sein®.



(4) ,,Erforderlich sind zusitzlich Verbesserungen
der 6konomischen und politisch-rechtlichen
Rahmenbedingungen, die letztlich zu einer

grundstandigen Reform in Bezug auf das
,Ubergangssystem* fiihren miissen®.



(5) ,,Selbst die so genannten ,,Jedermann/-
frauqualifikationen® 1n wissensbasierten
Produktions- und Dienstleistungskontexten und
Insbesondere In personenbezogenen
Dienstleistungsberufen erfordern ein spezifisches
Mal} an Fach-, Sozial- und Selbstkompetenz.*



(6) ,,Der Hauptausschuss des Bundesinstituts far
Berufsbildung geht davon aus, dass die derzeit
bestehende Integrationslticke als ein dauerhaftes
strukturelles Problem zu sehen und zu bearbeiten
Ist. Er fordert folgerichtig auf3ere und innere
Strukturreformen in Bezug auf das
,Ubergangssystem®.



(7) ,,Die berufsbildenden Schulen ...sollten als
regionale Kompetenzzentren die Federflihrung fur
die Kooperation und Koordination aller
padagogischen Arbeit fir Benachteiligte erhalten
und als Basis flr ein subjektbezogenes Case-
Management weiterentwickelt werden. Darlber
hinaus mussten sie auch zur Kooperation und
Koordination mit den allgemeinen Pflichtschulen
befahigt werden, um zur Verminderung von
Selektionen und Exklusionen und zur frihen und
qualifizierten Orientierung auf die Ubergéange in
eine Berufsausbildung beitragen zu konnen.*



(8) ,,Betriebe und berufsbildende Schulen als
Institutionen im ,,Ubergangssystem* konnen die
positiven Wirkungen ihrer padagogischen Arbeit
nur voll entfalten, wenn sie integriert sind in ein
regionales Netzwerk. Die sieben Eckpunkte zur

,,Jokalen Verantwortung fiir Bildung und
Ausbildung® 1n der ,,0ffentlichen Erklarung der
Weinheimer Initiative 2007 enthalten
richtungsweisende Handlungsvorschlage zur
Entwicklung solcher Netzwerke.



(9) ,,Neben dauerhafter offentlicher Finanzierung
Ist deshalb dringend dartiber nachzudenken, wie
der Erwerb von Ausbildungsabschllssen mit
produktivem Arbeiten zu verbinden ware. Die
welitreichendste Reformperspektive ware die
Schaffung einer neuen Systemumwelt flr ein
verandertes relativ autonomes Teilsystem
zwischen Bildungs- und Beschaftigungssystem, In
dem es auf die Integration Benachteiligter
spezialisierte Institutionen gibt (z. B.
welterentwickelte Produktionsschulen oder
neuartige Kompetenzzentren).*



Ausgewahlte Empfehlungen des Memorandums

,,2.3 Die Heterogenitat der Klientel 1m
,Ubergangssystem* ist vielfach belegt, bisher aber
systematisch wenig erforscht. Theoretisch
fundierte und empirisch gesicherte Typologien
fehlen. Um die damit verbundenen Probleme
durch die padagogische Arbeit bewaltigen, aber
auch die damit verbundenen Chancen nutzen zu
konnen, sollte die darauf bezogene
Berufsbildungsforschung besonders gefordert
werden.



,,2.4 Um die Frage nach dem notwendigen Mal} an
Fach-, Sozial- und Selbstkompetenzen, die den
lernenden Subjekten im ,,Ubergangssystem*
vermittelt werden sollen, beantworten zu kénnen,
mussen die Zusammenhange zwischen
gesellschaftlichen Qualifikationsentwicklungen
und dem Arbeitsvermogen Benachteiligter durch
komplexe berufsbildungswissenschaftliche
Studien aufgeklart und die Ergebnisse mit
Erkenntnissen lernpsychologischer und
subjekttheoretischer Studien verknlpft werden.
Dazu geho6ren auch die vom BIBB-
Hauptausschuss geforderten Wirkungsanalysen
von Bildungsmalinahmen fiir Benachteiligte.*



,,2.5 Angesichts des Einflusses, den die
pidagogische Arbeit im ,,Ubergangssystems* fiir
Erfolge bei der personalen Entwicklung
Benachteiligter hat, muss die Professionalisierung
und Qualifizierung des padagogischen Personals
verbessert werden. Dazu bedarf es einer
nachhaltigen Forderung forschungsbasierter
Qualifizierungsprogramme flr die verschiedenen
Gruppen des padagogischen Personals und der
Institutionen.... Bel der Durchflihrung der
Qualifizierungsmalinanmen, insbesondere bel
Weiterbildungsmalfinahmen, sollten durch
gemeinsames Lernen die je spezifischen
Erfahrungen der Lernenden durch die regionale
Organisation in Netzwerken genutzt werden.*



,,2.6 Fur die spezielle Forschung (und Lehre) in
Bezug auf die Entwicklung und FOrderung der
Subjektentwicklung Benachteiligter im Kontext
gesellschaftlicher Strukturwandlungen mussten
etwa 12 Standorte an den gegenwartig 49
wissenschaftlichen Hochschulen mit
Berufsschullehrer(innen)ausbildung ausgebaut
werden (etwa 25 %, entsprechend dem
guantitativen Anteil der Klientel im

,Ubergangssystem‘ an den Lernenden in der
Berufsbildung). ...



,,2.7 Von einer Senatskommission der DFQG, den
Bundesministerien (in erster Linie dem BMBF)
sowie den entsprechenden Landesministerien
sollte ein Forschungsprogramm erarbeitet
werden.



,2.9 In Ubereinstimmung mit der Forderung des
BIBB-Hauptausschusses, die
Benachteiligtenforderung in die Aus- und
Fortbildung der Lehrenden an berufsbildenden
Schulen obligatorisch einzubinden (was fur alle
Wissenschaftlichen Hochschulen mit
Berufsschullehrerausbildung als schwer
realisierbar einzuschatzen ist), mussen spezifische
Studienprogramme an den Universitaten und
Fachhochschulen fir die Qualifizierung der
bisherigen und zuklnftigen padagogischen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im
,Ubergangssystem‘ entwickelt werden*.



,,2.10 Speziell Studierende der Berufs- und
Wirtschaftspadagogik mussen mit der Problematik
Benachteiligter vertraut gemacht werden. Dabel
sollten die Gesamtheit aller Bildungs-,
Ausbildungs- und Qualifizierungsprozesse
einschliel3lich der Angebote im Bereich der
Berufsorientierung und -beratung in den Blick
genommen werden. Die nachhaltige
Implementierung eines Studienangebots
,,Berufliche Integrationsforderung* sollte sich
sowohl auf das Regelangebot der Berufs- und
Wirtschaftspadagogik als auch auf spezifische
Angebote beziehen®.



,,2.12 Fiir die Einrichtung von
Qualifizierungsangeboten und Studiengangen
bieten sich in drel Varianten an:

(a) Integration bzw. Einbezug in das bisherige

(b) Einrichtung

(c) Angebot eine
Variante ware auc

Studium...
eines Wahlipflichtbereichs ...

s eigenen Studiums: ...Dieser
n deshalb der Vorzug Zu geben,

well damit der padagogische Forschungsbedarf in

diesem Feld anerkannt wird*‘.



,,2.16 Da es zwischen Einrichtungen der
beruflichen Integrationsforderung und den
Hochschulen nur wenige systematische
Berthrungspunkte gibt, bedarf es eines stutzenden
Klimas zur Verbesserung der Kommunikation und
Kooperation. Die padagogisch Tatigen des
,Ubergangssystems* und die ,,zustindigen*
|_ehrenden in den Hochschulen mussen lernen,
sich wechselseitig auszutauschen und eine
., Theorie-Praxis-Transfer-Kultur* zu entwickeln.



,,2.17 ...Das padagogische Personal muss befahigt
werden, aktuell und mittelfristig im Blick auf
regionale Besonderheiten netzwerkartige
Forderprogramme (im Sinne eines Case-

Managements) flr benac
entwickeln und regional

nteiligte Jugendliche zu
politisch zu begrtnden.

Hilfreich wére es dabel, wenn die schon
vorhandenen Unterstitzungsstrukturen, z. B. das
bestehende Good-Practise-Center (GPC) Im
BIBB, in seiner Aufgabe als Internet- und
Kommunikationsplattform erweitert werden®.



