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Gesamtstrategie zum Bildungsmonitoring der KMK

Zielsetzung 2015

Mit der Gberarbeiteten Gesamtstrategie zum Bildungsmonitoring soll auf der
Grundlage abgesicherter Ergebnisse von Bildungsprozessen die Qualitat des
Bildungssystems auf allen Ebenen weiter erhéht werden.

- Mit der Gesamtstrategie 2015 sollen die Voraussetzungen verbessert werden:

e Entwicklungen nicht nur zu beschreiben, sondern auch zu erklaren und dies mit
Hinweisen zu verbinden, wie die festgestellten Probleme gelost werden konnen,

e die stetig wachsende Anzahl von Forschungsergebnissen systematisch zu sichten,
aufzubereiten und sowohl fir die Bildungspolitik als auch fur die Bildungspraxis
bereitzustellen,

e zusatzliche Informationen fir die Erklarung von Leistungsunterschieden zwischen
den Landern zur Verflugung zu stellen,

e steuerungsrelevantes Wissen auch tatsachlich fiir die Entwicklung des
Bildungssystems und jeder Schule zu nutzen.
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In der Bildungsberichterstattung werden Daten aus amtlichen Quellen sowie
sozialwissenschaftlichen Erhebungen systematisiert, im Blick auf Gbergreifende
Fragestellungen (re-)analysiert und in ihrer Bedeutung fiir die gesellschaftliche
Entwicklung interpretiert.

Vielfaltige Ansatze der Berichterstattung Giber Berufliche Bildung:
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Indikatorenansatz der Bildungsberichterstattung

ylndikatoren lassen sich als komplexe Konstrukte verstehen, die in der Regel
jeweils einen zentralen Sachverhalt des Bildungsgeschehens in seinen
unterschiedlichen Auspragungen anhand statistischer Kennziffern moglichst
einfach und verstandlich beschreiben (Maaz & Kithne, 2016).

Inhalts-/Themenbereich
Indikator
Statistische Kennziffer

Merkmal

Empirische Konkretisierung
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Indikatorenansatz der Bildungsberichterstattung

Verstandnis von Indikatoren — zwei Zugange:

— Der enge Indikatorentyp, bestehend aus wenigen statistischen Kennziffern, im
Extremfall nur aus einer

— Der weite Indikatorentyp, der einen thematisch eindeutig, aber gegebenenfalls
mehrdimensional definierten Komplex mit verschiedenen statistischen Kennziffern
und —wo moglich — mit einer Verlaufsperspektive abbildet

Die konkrete Abwagung der Vor- und Nachteile ist abhangig ...
e ...vom Ziel der Nutzung der Indikatoren und
e ...von den jeweiligen Kontextbedingungen sowie
e ...von den Praferenzen der jeweiligen Auftraggeber.
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Indikatorenansatz der Bildungsberichterstattung
Indikator als komplexes Konstrukt

___________________ - A~ -- z.B. Ubergange

Themenbereich

Ausbildungsanfinge - Strukturentwicklung

in der beruflichen Bildung

An der i der zur b ichen Bildung lassen sich nicht
allein die Verschicbungen swischen den drei Hauptsekioren des Amsbildungs-
systemsC) jduales System, und h sofe
dern auch wie diese die Situation der Jugendlichen
mit b hen sorialen und » - hlecht, Schulab-
schiuss, itat, regionale in der . Sol-
che Verinderungen betreffen sowohl die
der Ausrubildenden als auch die Chancen der Beschaftigungsinstitutionen, ihren

Fachkraftebedarf aus dem Nachwuchs ru decken.

Langfristige Strukturentwicklung
e Gep 30m geht die der Ny 2015 UM etwa 63.000 Furick
it und unterschreitet wie bereits 3013 und 3014 die Marke von ciner Million Neuzrugan-
gen. Das duale System nimmt um etwa 43 000 Auszubildende. das Dherganguyvem
- um ctwa 11.000 Neurugange ab - steigt aber zwischen 2014 und 2015 um 18.000
brw. 7% wieder an, wihrend das Schulberufisystem seine Zahl kaum verandert. Die
antrilimaRigen Verchicbungen rwischen den drei Sektoren sind in diesen drei Jah-
ren vergleichsweise gering. sodass man trotz der absoluten Ricklzufigheit von einer
hohen
(Abb. E1-1, Tab. E1-1A, Abb. E1-5A)

Diiese i

v
Kennziffer X

it alles andere als
dlich. Insbesonders mit Blick auf d & s
system nach 201 it sie insofern erklarungsbedarftig, als sich in den letzten Jah-
ren erhebliche fur die relevante im Bildungs- und

Beschaftigungwsystem vollzogen haben: Der demografisch bedingte Ruckgang der
Schulabsolventenzahlen hat sich verstarkt - vor allem bei Schulentlasenen mit

TeM|IgRIS / YR NUIUOY

Kennziffer
-------------------------------- |

Empirische Konkretisierung

Basisdaten

Referenzdaten

Differenzierungsmerkmale ------------- T Jd e
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Prinzipien der Indikatorenauswahl

Die Entscheidung Giber die Indikatorenauswahl ist im Spannungsfeld politischer,
wissenschaftlicher und statistischer Uberlegungen zu treffen (Kiihne, 2015, S.88 ff):

Policy: Gibt es bei den Adressaten (bildungs-)politische Schwerpunkt- oder
Zielsetzungen mit Blick auf den Sachverhalt bzw. das Merkmal?
- Anwendungsbezug

Science:  Gibt es Erkenntnisse dartber, welche Bedeutung der Sachverhalt bzw.
das Merkmal fur Qualitatssteigerungen im Bildungswesen hat?
= Theoretische Fundierung

Statistics: Gibt es aussagekraftige Daten zu dem Sachverhalt bzw. Merkmal, die
nach Maoglichkeit auf reprasentativer Basis regelmalig erhoben
werden (kdnnen)?

- Fortschreibbarkeit
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Bildungsindikatoren

Anspruch: Bildungsberichterstattung soll Daten zu den Bildungsvoraussetzungen, -wegen
und -ergebnissen von Individuen bundeln, mit Daten zu Qualitatsmerkmalen von
Institutionen und weiteren Kontextinformationen zusammenbringen, um so das
Zusammenwirken bildungsorganisatorischer und lebensweltlicher Faktoren transparent zu
machen (Dobert, et al., 2009).

Vielen Berichtssystemen liegen Modellannahmen zugrunde, die zwischen
Rahmenbedingungen (Kontext), Ausgangslage und Ressourceneinsatz (Input), Lehr-Lern-
Umfeld und -aktivitdten (Prozess) sowie Wirkungen und Ertrdgen (Output/Outcome)
unterscheiden (Glas, Scheerens & Thomas, 2003).

Diese Dimensionen sind konzeptuell aus einer strukturellen Mehrebenensicht des
Bildungsgeschehens zu betrachten, die zwischen Individuum, Interaktion, Institution und
System differenziert (Ditton, 2000).
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Referenzrahmen zur Systematisierung von
Bildungsindikatoren

DIMENSIONEN DES BILDUNGSPROZESSES UND DER BILDUNGSQUALITAT
EBENE

Kontext Input Prozess Output

System

Institution

Interaktion

Individuum
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Referenzrahmen zur Systematisierung von
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DIMENSIONEN DES BILDUNGSPROZESSES UND DER BILDUNGSQUALITAT
EBENE
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Referenzrahmen zur Systematisierung von
Bildungsindikatoren

DIMENSIONEN DES BILDUNGSPROZESSES UND DER BILDUNGSQUALITAT
EBENE
Kontext Input Prozess Output
System Gesellschaftliche Investitionen Regulierungsinstrumente Gesamtgesellschaftliche
Rahmenbedingungen Ertréige
(z.B. Demographie, (z.B. Mittelzuweisung, (z.B. Standardsetzung, (z.B. Bildungsstand,
institutionelle Struktur, Curricula, Personalaus- und Systemmonitoring, Wirtschaftswachstum,
infrastrukturelle Versorgung) | fortbildung) Evaluation/Inspektion) Wohlstand und -befinden)
Institution Umfeld der Einrichtungen Ressourcenausstattung Organisation und Institutionelle Ergebnisse
Entwicklung
(z.B. sozialraumliches (z.B. Personalausstattung, (z.B. Kooperation und (z.B. Leistungsverteilung,
Einzugsgebiet, benachbarte | Schulgebaude und - Koordination) Abschlisse,
Einrichtungen) equipment) Studienzufriedenheit)
Interaktion Lehr-Lern-Umgebung Lehr-Lern-Grundlagen Seminargestaltung und - | Anregungsqualitiit
aktivitdten
(z.B. rdumliche Begeben- (z.B. Personaleinsatz, (z.B. padagogische und (z.B. kognitive Aktivierung,
heiten, GruppengroRe und - | Zeitbudget, Lehr-Lern- didaktische Methoden, Unterstitzungsverhalten,
komposition) Materialien) Leistungserwartungen) Lerngruppenklima)
Individuum Persénlicher Hintergrund (Lern-)Ausgangslage Individuelle Entwicklung (Lern-)Ergebnisse und
Ertréige
(z.B. Migrationshintergrund, | (z.B. Vorwissen und (z.B. Mitarbeit und (z.B. Kompetenzen,
Alter, Geschlecht) Fahigkeiten, Einstellungen, Engagement, Lerntempo, Zertifikate, Zufriedenheit,
Werte) Ubergénge) Belastung)

Quelle: Maaz & Kiihne, 2016
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DIMENSIONEN DES BILDUNGSPROZESSES UND DER BILDUNGSQUALITAT

EBENE
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Institution

Umfeld der Einrichtungen

(z.B. sozialraumliches
Einzugsgebiet, benachbarte
Einrichtungen)

Ressourcenausstattung

(z.B. Personalausstattung,
Schulgebiude und -
equipment)

Organisation und
Entwicklung

(z.B. Kooperation und
Koordination)

Institutionelle Ergebnisse

(z.B. Leistungsverteilung,
Abschlisse,
Studienzufriedenheit)

Interaktion

Lehr-Lern-Umgebung

(z.B. rdumliche Begeben-
heiten, GruppengroRe und -
komposition)

Lehr-Lern-Grundlagen

(z.B. Personaleinsatz,
Zeitbudget, Lehr-Lern-
Materialien)

Seminargestaltung und
aktivitdten

(z.B. padagogische und
didaktische Methoden,
Leistungserwartungen)

Anregungsqualitdt

(z.B. kognitive Aktivierung,
Unterstitzungsverhalten,
Lerngruppenklima)

Individuum

Persénlicher Hintergrund

(z.B. Migrationshintergrund,
Alter, Geschlecht)

(Lern-)Ausgangslage

(z.B. Vorwissen und
Fahigkeiten, Einstellungen,
Werte)

Individuelle Entwicklung

(z.B. Mitarbeit und
Engagement, Lerntempo,
Ubergénge)

(Lern-)Ergebnisse und
Ertréige

(z.B. Kompetenzen,
Zertifikate, Zufriedenheit,
Belastung)

Quelle: Maaz & Kiihne, 2016
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Themenbereiche
Nationale Bildungsberichterstattung

Demografie
e Wirtschaftliche Entwicklung und Arbeitsmarkt
Familienformen und Lebenslagen
Bildungsausgaben
Input Bildungsbeteiligung
Personalressourcen
Bildungsangebote
Ubergénge
Prozess Qualitatssicherung/Evaluierung
Bildungszeit
Lehr-Lern-Bedingungen*
Abschlisse
Output Kompetenzen

Bildungsertrage

* Entwicklung eines Indikators zu ,Lernumwelten in Schule und Unterricht“ fir den Bildungsbericht 2018
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Themenbereiche
Berufliche Bildung

Demografie

Kontext Wirtschaftliche Entwicklung und Arbeitsmarkt

(Bildungsausgaben)
Input Bildungsbeteiligung
(Personalressourcen)
Bildungsangebote
(Ubergange)
Prozess

Bildungszeit

Abschlisse
Output

Bildungsertrage
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Verbesserung der Datenqualitat

e Grundlage der amtlichen Schulstatistik sind weitestgehend Querschnittsdaten.
e Damit sind die Analysemadglichkeiten stark beschrankt und das Potenzial fur die

Generierung von Steuerungsinformationen sehr gering.

Absolventen (z.B.) Abitur 2017

e Die amtliche Schulstatistik erhebt Querschnittsdaten in der Regel nicht nur
einmal, sondern zu verschiedenen Zeiten. = Trenddesign
e Damit erhohen sich die Analysemoglichkeiten und damit auch das Potenzial fir

die Generierung von Steuerungsinformationen.

Abitur 1950 —— Abitur 1980 —— Abitur 1990 —— Abitur 2000 —— Abitur 2017
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Verbesserung der Datenqualitat

» Ldngsschnittdesigns als ,, Konigsweg”, wenn es um die Beschreibung und Analyse
von Entwicklungs- und Veranderungsprozessen geht, insbesondere das
ldngschnittliche Mehrkohortendesign fir die Berichtserstattung

e Damit erhohen sich die Analysemoglichkeiten um ein vielfaches
und damit auch das Potenzial fur die Generierung von

Steuerungsinformationen.

Einschulung 2004 Ubergang SEK | 2008 Abitur 2017
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Realisierungsoptionen langsschnittlicher Daten

Das Multi-Kohorten-Sequenz-Design des NEPS

80 | Alter

79

78

i

& _Autrr‘:sch BJ: Jahre im Beruf
I = BAU: Berufsausbildung
L MA: Master

1 BA: Bachelor

5 SJ: Studienjahr
70 KL: Klassenstufe
5 KIG: Kindergarten
& J: Frithe Kindheit
67 (Jahre)

66

65

64

20
19

18

17

16

15

" ] Sekundarbereich | |
13

12

1

10

e
8

T

:‘ ] Kindergarten |
4

: ] Frithe Kindheit (1. — 4. J) |
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Realisierungsoptionen langsschnittlicher Daten

Grundlage: Individueller Kerndatensatz mit Personenkennung?

e Kerndatensatz (KDS) der Lander fiir schulstatistische Individualdaten

Breiter Variablenkranz

1. Merkmalssatz zur Schule
. Merkmalssatz zu Klassen
. Merkmalssatz zu Unterrichtseinheiten (UE)

. Merkmalssatz zu Schiler/innen
. Merkmalssatz zu Schulabgangern und Absolventen
. Merkmalssatz zu den Lehrkraften
. Merkmalssatz zu den Lehrerbewegungen
voll- und teilzeitbeschaftigter Lehrkrafte

Kleinrdaumige Studien
Studien mit groRer Binnendifferenzierung, institutionell und theoretisch

Kompetenzmessung
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Herausforderungen der Bildungsberichterstattung

* Beschreibungen
— st
— Trend

— Verlaufe

e Regionalisierungen
— nach innen (Bundeslander, Arbeitsagenturbezirke, Wirtschaftsgebiete etc.)

— nach aulien (internationale Vergleiche)
e Institutionelle Betrachtungen und Vergleiche
e Starkere Berucksichtigung der Interaktionsebene

e Multivariate Betrachtung zur Bestimmung von Nettoeffekten und Beschreibung
von Wirkungsketten
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit

Prof. Dr. Kai Maaz

Deutsches Institut fur Internationale Padagogische Forschung
Warschauer Stralde 34-38
10243 Berlin

@ 030-293360 - 45
>< maaz@dipf.de
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Abb. E1-3: Zusammensetzung der Neuzugange in den drei Sektoren des Berufsbildungs-
systems 2000, 2005 und 2014 nach schulischer Vorbildung*

e Duales System Schulberufssystem ﬁbergangssystem
mn
100
90 — e Zugang von Studienberechtigten
80
70 zu dualem und Schulberufssystem
60
50 weit unterproportional zu ihrem
40 . . ..
5 Anstieg bei den Schulabschliissen
20
10 e Mittlerer Schulabschluss mit
0
2000 2014 2000 2005 2014 2000 2005 2014 Abstand Wichtigstes Schulniveau
B Ohne Hauptschulabschluss M Hauptschulabschluss M Mittlerer Abschluss . .
(Fach-)Hochschulreife in Berufsausbildung

Abb. E1-8web: Neuzugange in das berufliche Ausbildungssystem 2005 bis 2014 nach
Ausbildungssektoren und Staatsangehdrigkeit (in %)

100

9

8

7

i e Nur jeder zweite auslandische
4 Jugendliche, der ins

3

2 Berufsbildungssystem

10 Ubergegangen ist, beginnt eine

2005 Deutsche 2005 Auslander 2009 Deutsche 2009 Ausléander 2014 Deutsche 2014 Auslander VOl Iq ua | |f|Z|e ren d e AU Sbl |d u ng

O O O O O O o o o

m Duales System = Schulberufssystem m Ubergangssystem




Segmentation der Berufe nach Vorbildungsniveau

Abb. E3-2: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage 2014 nach Berufssegmenten* und

schulischem Vorbildungsniveau (in %)

Insgesamt

Oberes Segment 1,
Obere Mitte 1,
Untere Mitte 1,
Unteres Segment

Sonstige Berufe

0 20 40 60
B Ohne Hauptschulabschluss [ Hauptschulabschluss B Mittlerer Abschluss

* Zur beruflichen Zusammensetzung der Segmente vgl. Tab. E3-3A.

Neuvertrage
26,2 518.394
62,3 96.249
26,6 117.258
15,8 90.945
7,6 121.923
22,7 92.022

I
80 100

(Fach-)Hochschulreife

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Berufsbildungsstatistik, eigene Berechnungen und Schitzungen

 Hohe Stabilitat der Berufszusammensetzung in den Segmenten uber die

letzten Jahre

* Beide obere Segmente fast reine Berufsfelder flr Studienberechtigte und

Neuzugange mit mittlerem Abschluss

* Quantitative Verschiebung zu oberen Segmenten
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Abb. E2-2: Angebots-Nachfrage-Relation (ANR nach erweiterter Definition@)
in der dualen Ausbildung 2015 nach Arbeitsagenturbezirken

Schleswig-Holstein

e Extreme regionale Disparitaten
in Angebots-Nachfrage-Relation
V. a. in West-Ost-Richtung

e Besonders prekare
Ausbildungsmarkte in
Verdichtungsraumen Nordrhein-
Westfalens, Hessens und

e Niedersachsens sowie in

(erweiterte Definition) 2015

Bl <385 . .
B 285 bis <90 Schleswig-Holstein
.| 290 bis <95

295 bis <100

[ = 100 bis <105

I = 105 bis <110

B =110




Kontextbedingungen beruflicher Bildung

Hamburg

—e—Hamburg Bruttoinlandsprodukt je Einwehner
—a—Deutschland 54.526 Euro

Offentliche Ausgaben je Schiiler
an beruflichen Schulen 1)
5.000 Euro

Erneuerungsrelation der
Erwerbsbevolkerung
97.1%

Schulentlassene mit maximal
Hauptschulabschluss
13,9 %

Arbeitslosenquote
7.4 %

Beschiftigte in GroBbetrieben Schulentlassene mit

Hochschulzug ]

" 54,6 %
Beschaftigte mit
Ausbildungsabschluss P
s Migrationshintergrund
Beschéftigte in (15 bis 64 Jahre)
Produktionsberufen 306 %

181 %

Rheinland-Pfalz

—e—Rheinland-Pfalz Bruttoinlandsprodukt je Einwohner

~m=—Deutschland 31.072 Euro
Offentliche Ausgaben je Schiiler Erneuerungsrelation der
an beruflichen Schulen 1) Erwerbsbevdlkerung
4.100 Euro 80,6 %

Schulentlassene mit maximal
Hauptschulabschluss
216%

Arbeitslosenquote
55 %

324 .
Schulentlassene mit

E!eschaftlgte::5 én GroRbetrieben Hochschulzugangsberechtigung

4 %

2%
Beschaftigte mit
Ausblldungse:bschluss Bevdlkerungsanteil mit
64,7 % Migrationshintergrund
Beschaftigte in (15 bis 64 Jahre)
Produktionsberufen 218%

271 %

Quelle: Landermonitor Bildung 2015
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Brandenburg

—e—Brandenburg Bruttoinlandsprodukt je Einwohner
~=—Deutschland 24.231 Euro
Offentliche Ausgaben je Schiiler Emeuerungsrelation der
an beruflichen Schulen 1) Erwerbsbevélkerung
4.300 Euro 48,1 %
34.219
. Schulentlassene mit maximal
A’be't‘;'%s‘;‘q“me Hauptschulabschluss

Schulentlassene mit
Hochschulzugangsberechtigung

Beschaftigte in GroRbetrieben
22,7 % 37.9%

Beschéftigte mit
Ausbildungsabschluss Bevilkerungsanteil mit
.6 %

Migrationshintergrund

Beschaftigte in (s b"; f't/: ahre)
Produktionsberufen '
278 %
Baden-Wdrttemberg
=e—Baden-Wirttemberg Bruttointandsprodukt je Einwohner
=s=—Deutschland 38.716 Euro
Ofentliche Ausgaben je Schiler Ermneuerungsrelation der
an beruflichen Schulen 1) Erwerb
5.000 Euro

4.1%

Beschafigte in Grolibatrieben
350 %




Ausbildungsanfange —
Strukturentwicklung in der
beruflichen Bildung (E1)

Angebot und Nachfrage in der
dualen Ausbildung (E2)

Vollzeitschulisches
Ausbildungsangebot (E3)

Schulisches Bildungsniveau
und Ausbildungsberufe (E4)

Ausbildungsanfange —
Strukturentwicklung in der
beruflichen Bildung (E1)

Angebot und Nachfrage in der
dualen Ausbildung (E2)

Betriebliches
Ausbildungsplatzangebot (E3)

Vertragsauflosungen in der
Ausbildung (E4)

Arbeitsmarktresultate
beruflicher Ausbildung (E5)

Ausbildungsanfange —
Strukturentwicklung in der
beruflichen Bildung (E1)

Angebot und Nachfrage in der
dualen Ausbildung (E2)

Ausbildungsverhéltnisse nach
Berufen und
Vorbildungsniveau (E3)

Diskontinuierliche
Ausbildungsverlaufe (E4)

Arbeitsmarktresultate
beruflicher Ausbildung (E5)

Ausbildungsanfange —
Strukturentwicklung in der
beruflichen Bildung (E1)

Angebot und Nachfrage in der
dualen Ausbildung (E2)

Ausbildungsverhaltnisse nach
Berufen und
Vorbildungsniveau (E3)

Ausbildungsverlaufe und
Ausbildungsabschliisse (E4)

Studienberechtigte in der
Berufsausbildung unterhalb der
Hochschulebene (E3)

Arbeitsmarktresultate
beruflicher Ausbildung (E5)
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Ausbildungsanfange —
Strukturentwicklung in der
beruflichen Bildung (E1)

Angebot und Nachfrage in der
dualen Ausbildung (E2)

Ausbildungsverhaltnisse nach
Berufen und Vorbildungsniveau
(E3)

Ubergénge und
Ausbildungsverlaufe (E4)

Arbeitsmarktresultate
beruflicher Ausbildung (E5)
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