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Mehr Eigenstandigkeit
fur berufliche Schulen

fohrt das zu mehr Qualitat?
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Gliederung

BEAGLE: Ziele und Untersuchungsfelder
Erhebungsmethoden
Ergebnisse

Schlussfolgerungen: Zusammenhang von Eigenstandigkeit
und Qualitat
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Forschungsauftrag

Auftraggeber: BMBF-Projektférderung. Initiative aus
B BLK Arbeitsgruppe ,Berufliche Aus- und Weiterbildung*
m Unterausschuss Berufliche Bildung der KMK

Ziel: ldentifizierung und Charakterisierung der Reformen in den
Bundeslandern.

Ansatz: Strukturen, Ansatze, MalRnahmen und Wirkungen, die zu
einer Verlagerung fur die

e Steuerungsverantwortung,

« Bildungsverantwortung,

« Finanzverantwortung,

e Qualitatsverantwortung und fur die
« Personalverantwortung fihrt.
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Untersuchungsfelder

Aktuelle Leitbilder und (veranderter) Bildungsauftrag

Stand der Entwicklung von RBZ in relevanten
Entwicklungsfeldern (Lernorte, Teambildung, Schulkultur,
Kooperation in Netzwerken...)

Projekte zur Entwicklung berufsbildender Schulen zu RBZ
(Umsetzungsebene)

Stand der Gesetzgebungsverfahren zur Veranderung der
rechtlichen Rahmenbedingungen fur berufsbildende Schulen

Reformanséatze in den einzelnen Bundeslandern

Umsetzende Akteure, Verbande, Gewerkschaften:
Positionen, Erkenntnisse und Herausforderungen

L D TecHNIK ‘\/@ Berufsbildungsinstitut

L o TECHNIK R 3 g

9 Universitat Bremen 2 _ ; b (.

) UND w 2 Arbeit und Technik L8
BILDUNG Universitéat



Die Methoden

® Dokumentenanalyse
* Einschlagige Studien und Rechtsgutachten

« Sichtung der Materialien und Erkenntnisse aus den
Untersuchungen von Carl Heinz Doose und anderen

» Veroffentlichungen aus Modellversuchen und Reformprojekten
der Lander

e Schulgesetze
® Online-Befragung der Ministerien

B Fallstudien in ausgewahlten berufsbildenden Schulen

 Interviews mit Schltisselpersonen aus berufsbildenden Schulen,
der Schulaufsicht und der Ministerien
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Fallstudien

Jewells:

* Interviews mit Schulleitung
, und Lehrkraften in
berufsbildenden Schulen
» Gesprach mit Vertretern des
wB Ministeriums, der Behérde,
der Schulaufsicht

==
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Nordrhein-Westfalen

Rheinland-Pfalz

Bayern

Baden-Wirttemberg



Ergebnisse: ,Auere Reformen“ — Was die Lander wollen

RBZ Hyp”(){h ese; Projekt Reform der
ant S Beruflichen Schulen in
ReBiZ an QWG%I”%? J | Hamburg (ProReBes)
ProReKo fidie Infos des Landes
: _ | men Mecklenburg-Vorpommern
Eigenverantwortliche b/eruf iehen Schulen
Schule f;;j w ?Y [Q‘E—Zra@emg Modellvorhaben
Selbststandige Schule W\ Ve lagern - Elgesr:;\;\irén(tl\\lﬂvcérg;:he
: s
Selbstverantwortung um die
i MoSeS
Plus S Y J/;
| nterricnts
Projekt Erweiterte Rheinland-Pialz Infos des Landes Sachsen
Selbststandigkeit (PES)
Strukturkonzept 'Sn:;ﬁseesn'_‘:rr]'ﬁzl‘?
BBZ Plus Eigenverantwortliche
Schule
STEBS
OES Profil 21 / Modus 21

Reformportal unter www.beagleonline.edu.tc



Einheitliche Reformanlasse und -ziele
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AuRere Reformen
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AuRere Reformen®

— Was die Lander wollen

Reaktionen auf die demographischen Entwicklungen
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_Reformschulen®
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Schulaufsicht: Neue Rolle
aus der Perspektive traditioneller Aufgaben

Verantwortung fur die Entwicklung der Schulqualitat liegt nach wie vor bei einer
staatlichen Instanz: Schulaufsicht muss im Falle mangelnder Qualitat
Verbesserungsbedarf einfordern.

> . ,Trend” zur Fremdevaluation/Externen Evaluation

Bei Schulen mit Gestaltungsfreirdumen muss die Schulleitung gentigend grof3e
FreirAume erhalten. Unter dieser Voraussetzung muss sie ihre Schulentwicklung
selbst evaluieren. Unterrichts- und Personalbeurteilung muss zur Sache der
Schulleitung werden.

> . Unterrichts- und Personalbeurteilung in der Hand der

Schulleitung; aber keine Disziplinarfunktion

Die Schulaufsicht muss sich mit diesen Aufgaben nicht mehr direkt beschaftigen,
sondern sie fuhrt nur noch die (externe) (Meta)evaluation durch; sie tberprift, ob
sich jede Schule evaluiert und ,entwickelt®.

» Landersicht: 50% der Lander forcieren diese Entwicklung

Trend: Starker beratende Funktion der Schulaufsicht / Uberwachende Funktion
durch eigenstandige Institutionen

» Tendenziell wird diese Entwicklung in den Landern vollzogen; allerdings mit der
Schwerpunktsetzung auf die Verlagerung der Uberwachung auf eigenstandige Institutionen.
Defizit: Beratung und Unterstlitzung bei der Einfihrung von QM mit Eignung ftr
berufsbildende Schulen
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ist nicht beabsichtigt

ist geplant

wird bearbeitet

ist verwirklicht

k.A.

Schulleitung als Dienstvorgesetzte
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ist geplant

wird bearbeitet

ist verwirklicht

k.A.

& Personalbeurteilung in der Hand der Schulleitung
ist nicht beabsichtigt

:ﬂ, Beforderungen in der Verantwortung der Schulleitungen :ﬂ, Schulleitung als Disziplinarvorgesetzte(r)
ist geplant _ istgeplant |0
ist verwirkiicht [ L ist verwirklicht 4
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AuRere Reformen

Aufgabenverédnderung der Schulaufsicht
in % der Bundeslander

Personalbeurteilung

Beurteilung des
Unterrichts

Uberwachung der
Qualitat schulischer
Arbeit

Personalentwicklung

Uberwachung der
Durchfihrung
qualitatssichernder
Arbeiten der Schule
(Metaevaluation)

Fort- und Weiterbildung

Einfuhrung eines
Qualitatsmanagements
an den Schulen

Beratung zur
Schulorganisation

MaRnahmen zum
Systemvergleich
(Vergleich zwischen BS
/ Vergleich zwischen
Bundeslandern)
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Tharingen
Schleswig-Holstein
Sachsen-Anhalt
Sachsen

Saarland
Rheinland-Pfalz
Nordrhein-Westfalen
Niedersachsen
Mecklenburg-Vorpommern
Hessen

Hamburg

Bremen
Brandenburg

Berlin

Bayern

Baden-Wirttemberg

Evaluation an BS. Start ab dem Jahr ...
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Externe
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Qualitatsmanagement an berufsbildenden Schulen

__'.f%::; Einfuhrung von QM an BS

e
g
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Uberlegungen zur Einfuihrung eines QM

QM-System

EVIT

Kriterium

Offentlichkeitswirksamkeit/Imageverbesserung
Effizienz: Prozessoptimierung Organisation ,Schule”
Effizienz: Verbesserung von Unterrichtsprozessen
Hilfen: Mittelbewirtschaftung
Hilfen: Ressourcenoptimierung
Hilfen: Personalentwicklung
Hilfen: Kontraktmanagement
KVP-Forderlichkeit
Positionsbestimmung im regionalen
Berufsbildungsnetzwerk
Ausrichtung auf Schule
Zertifizierungsmaoglichkeit
Aufwand fur Zertifizierung
Aufwand: Kosten
Aufwand: Zeit
Aufwand: Schulung
Assistenz bei Einfuhrung und Anwendung
Akzeptanz im Kollegium
Passlichkeit fur Berufsbhildungssystem
Anpassbarkeit und Weiterentwicklungsmaoglichkeit
Erfahrungen liegen vor
Erfahrungen in Schleswig-Holstein liegen vor

® hohe Auspragung O mittlere Auspragung

® @ SO 9000:2000

®|e| EFQM

@ ®0| Q2E
Q.l.S

® O
OO

O|O
o0
[

O ee
® O

O|O[|O|0|0O

O

00 Ceo eOeee © o o

® O
o)

000
0|0




17

Rechtsfahigkeit der BS — Beispiel SH

Regionale Berufsbildungszentren (RBZ)
Entwurf des Schulgesetzes in Schleswig-Holstein:

(1) Die Trager der offentlichen berufsbildenden Schulen kénnen
diese durch Satzung oder offentlich-rechtlichen Vertrag in der
Rechtsform einer rechtsfahigen Anstalt des 6ffentlichen Rechts

errichten.
(8100, Abs. 1, Satz 1 — Errichtung und Rechtsform)

Das RBZ erfillt den staatlichen Bildungsauftrag der
berufsbildenden Schulen nach den 88 4, 7 und 88 bis 93. DarlUber
hinaus kann das RBZ im Rahmen zusatzlich erwirtschafteter
eigener Mittel weitere, in diesem Gesetz nicht vorgesehene
Angebote der beruflichen Weiterbildung in Abstimmung mit den

ortlichen Weiterbildungsverbunden entwickeln und vorhalten.
(8101 — Aufgaben)
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Selbststandigkeit und Qualitatssteuerung
Synopse anhand geltender Schulgesetze

eingefuhrt

Qualitatssteuerung

1l IV

gering hoch
Selbststandigkeit fir berufliche Schulen
nach Schulgesetz (ohne Schulgesetzentwirfe)
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Qualitat an beruflichen Schulen hinter den Kulissen




Bleibende Steuerungsmechanismen:
m Bereitstellung von Personalressourcen

Bildungsverantwortung

20

B Ziel- und Leistungsvereinbarungen sowie Einfiihrung ,harter Kennziffern:
Absolventenquoten, Abbrecherzahlen, Ausbildungsdauer, Prifungsnoten,

Ubernahmequoten, Arbeitslosenquoten

®m Eingriff bei den Bildungsangeboten (Bezirksfachklassenregelungen etc.)

zur Vermeidung von Wettbewerbssituationen
Erweiterung der Bildungsangebote:
m Weiterbildung

e Ja, aber nicht in Konkurrenz zu anderen Bildungsanbietern

* hangt von der Vernetzung in der Region ab
B Vernetzung: unsystematisch, ohne Starken-Schwachenanalysen
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Personalverantwortung

B Personalrekrutierung durch berufsbildende Schulen
« BW, MV, SH/ Planung und in Umsetzung: BE, BB, HH, HE, NI,
NW, RP
B Personalentwicklung
e 2. Phase: Starkere Einbindung der Schulen

« Fort- und Weiterbildung: mit Fortbildungsmanagement
(Orientiert an Bedarfsanalysen, Zielsetzungen des Schulprogramms, Beférderungen
durch Schulleitungen)

 Teamentwicklung: Hohere Arbeitszufriedenheit, aber auch
Arbeitsbelastung
B Dienst- und Disziplinarrecht
* bleibt ,scheinbar” bei der Schulaufsicht (Ausnahme: NI)
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Finanzverantwortung

B Budgetierung
* Personalkostenbudgetierung = Personalverantwortung
e Sachkostenbudgetierung «= Sachmittelverantwortung

Folge: Verlagerung verwaltungstechnischer Aufgaben an die
berufsbildende Schule?
(Kopplung fihrt zur Erh6hung des Arbeitsaufwands)

B Nutzung gewonnener Freiraume fur Schulen wird durch
Erlasse und Regelungen behindert

B Kaufmannisches Rechnungswesen
 Erprobung in einzelnen Schulen
* Noch in keinem Bundesland eingefihrt (technische Probleme)
e Verwaltungsassistenten notig

L D TecHNIK ‘\/@ Berufsbildungsinstitut
| 2’ TECHNIK I 2 .
TN Universitat Bremen £ : : b_‘ (.
UND w | V2 Arbeit und Technik LB
BILDUNG Universitést




23

Steuerungsverantwortung

B Trend zur Rahmensteuerung (ergebnisorientierte
Outputsteuerung)

« Voraussetzungen sind langst nicht flachendeckend geschaffen
(z.B. Schulprogramm als Arbeitsprogramm)

» Politische Zielsetzungen und Rhetorik (,Lernende Organisation®)
« Schulleitungsaufgaben werden erweitert
 Neue Gremienstrukturen

— Offnung gegenuber der Wirtschaft
— Reduzierung der Anzahl von Konferenzen
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Schlussfolgerungen: Verantwortung und Qualitat

m Keine eigenverantwortliche Entscheidung tber das
Bildungsangebot im Bereich der Erstausbildung
(Staatlicher Bildungsauftrag)

Artikel 7 — Grundgesetz:
(1) Das gesamte Schulwesen steht unter der Aufsicht
des Staates.

m Berufliche Weiterbildung (auf3er Fachschule) wird
zunehmend in den Schulgesetzen verankert, wenn
auch zum Teil mit ,schwammigen® Formulierungen
(z.B. Berlin: 835, Abs. 1, Bremen: 88, Abs. 4,
Hessen: 8§16, Abs. 2)
Nur bei Anderung der Rechtsform wird diese als
Aufgabe hauptamtlicher Lehrkrafte oder im Rahmen
der Personalkostenbudgetierung wahrgenommen.
N L ECHNI w Universitat Bremen ‘\/%% Berufsbildungsinstitut b_;&(_
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Schlussfolgerungen: Verantwortung und Qualitat

Externe Evaluation / Schulinspektion / Schulaufsicht mit der Hauptaufgabe
der ,Meta-Evaluation®

Trennung zwischen Schulaufsicht und Qualitatsagenturen

Steuerung und Unterstltzung Uber Qualitadtsagenturen (Bayern,
Brandenburg, Hessen, NRW, Rheinland-Pfalz, Thiringen)

Umwandlung der Landesinstitute (Schulentwicklung/
Qualitatsentwicklung/Evaluation als neue Schwerpunkte)

Interne Evaluation als verpflichtendes Element der Schulentwicklung

Einflhrung von Qualitditsmanagementsystemen zur Steigerung der
Akzeptanz BS als gleichberechtigter Dualpartner

Standards fir die schulische Berufsbildung (Zukunft)
Schulautonomie:

* Budgetierung (Sachkosten- und Personalkosten)

* Ricknahme an Erlassen und Verwaltungsvorschriften
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Qualitatsverantwortung

Externe Evaluation Metaevaluation Ziel- und Leistungsverein-

Uberwachung der Qualitét Uberwachung des barungen/ Standards fur

berufsschulischer Arbeit Einsatzes von berufsschulische
QM-MafRnahmen Bildungsgange

Uberprifung auf
Zertifizierung

Selbstevaluation Qualitatsmanagement Eigenverantwortung
Berufsbildende Schule

< Uberwachung Rahmensteuerung >
Schulaufsicht Schulinspektion Q_

Qualitatsrahmen
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Schlussfolgerungen: Verantwortungsverlagerung ist
(k)ein Schlussel fur die Qualitatssteigerung

B Betatigung der berufsbildenden Schulen im Feld der
Weiterbildung: Gefahr der Kommerzialisierung und des
Verlustes ihres Profils

* Entwicklung hin zur ,Nischen-Schule* / Auffangbecken flr die
Qualitatsmangel in den allgemein bildenden Schulen?

m Die vielfaltigen QM-Konzepte sind in ihren Strukturen so zu
verandern, dass nicht Fragen der Effizienz von
Schulmanagement und Verwaltung im Zentrum stehen,
sondern die Qualitatsverbesserung beim Lernen alle weiteren
Schritte der Qualitatsentwicklung bestimmt.

, Reform-Formel*“:

Verbesserung der unterrichtlichen Qualitatsarbeit an beruflichen Schulen
durch Ubernahme von mehr Verantwortung bei angepassten Ressourcen
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Kontakt

Vielen Dank fiir Thre Aufmerksamkeit!

Prof. Dr. Georg Spattl

Institut Technik und Bildung — ITB
Universitat Bremen

Am Fallturm 1

28359 Bremen

Tel: 0421-218-4648

Fax: 0421-218-4637

E-Mail: spoetti@uni-bremen.de
Web: www.itb.uni-bremen.de
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Prof. Dr. Matthias Becker
Berufsbildungsinstitut Arbeit und Technik — biat
Universitat Flensburg

Auf dem Campus 1

24943 Flensburg

Tel: 0461-805-2160

Fax: 0461-805-2151

E-Mail: becker@biat.uni-flensburg.de

Web: www.biat.uni-flensburg.de
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