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Viel hilft nicht immer viel: Wirkung von
FordermaRnahmen im Ubergang von der
Schule in die berufliche Ausbildung -
Einfiihrung und Uberblick

1  Anhaltende Ubergangsprobleme

Moéglichst nahtlose Ubergénge von der Schule ins Berufsleben sind das Ziel der Bildungs- wie
der Berufsbildungspolitik. Sie sind aber keineswegs selbstverstdndlich. Zu viele junge Men-
schen verlassen die Schule ohne Abschluss; andere finden trotz Schulabschluss keine Lehrstel-
le und miinden in Bildungsgénge des Ubergangsbereichs ein. Auch sichert der Abschluss eines
Ausbildungsvertrages keineswegs eine reibungslose und erfolgreiche Berufsausbildung. Denn
etwa ein Viertel der Vertrdge wird vorzeitig gelost (vgl. UHLY 2015a, S. 194). Das muss zwar
keinen Abbruch der Ausbildung bedeuten, ist aber oftmals mit erneuten Ubergangsproblemen
verbunden.

Nach den Ergebnissen der BIBB-Ubergangsstudie, in der die Bildungs- und Berufswe-
ge junger Menschen beim Ubergang von der Schule in die Berufsausbildung untersucht wer-
den, haben 29 Prozent aller nichtstudienberechtigten Jugendlichen nach Beendigung der
allgemeinbildenden Schule an mindestens einer UbergangsmafRnahme teilgenommen (vgl.
BEICHT/EBERHARD 2013a).

Wer erwartet hatte, dass sich die Ausbildungsplatzsituation fiir die jungen Menschen
aufgrund der Geburtenriickgidnge rasch dndert, muss seine Einschitzung aufgrund der Ent-
wicklung in den vergangenen Jahren revidieren. Zwar hat sich die Situation auf dem Ausbil-
dungsmarkt entspannt; die Zahl der Einmiindungen in Mafnahmen des Ubergangsbereichs
ist ebenfalls deutlich gesunken. 2014 lag die Zahl der Neueintritte um 38,8 Prozent unter dem
Wert von 2005. Dennoch sind im Ausbildungsjahr 2014 immer noch 256.000 Schulabgéan-
ger/-innen in eine dieser Manahmen und Bildungsgénge eingemiindet (vgl. DioNisius/ILLI-
GER/ScHIER 2015, S. 258). Auch ist diese Zahl in den letzten Jahren kaum mehr gesunken. Die
Einmiindungen scheinen sich vielmehr verfestigt zu haben. Auch in Zukunft ist mit anhal-
tend hohen Einmiindungen und einem Fortbestand von MaBnahmen im Ubergangsbereich zu
rechnen (vgl. Maier/ULRICH 2012, S. 381 ff.). Neuerdings sind es vor allem junge Menschen,
die als Fliichtlinge oder Asylbewerber/-innen nach Deutschland kommen, die in die verschie-
denen MaRnahmen des Ubergangsbereichs einmiinden.
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Die Existenz des Ubergangsbereichs ist ein Hinweis auf anhaltende Passungsprobleme am
Ausbildungsmarkt. Zum einen interessieren sich junge Menschen nicht unbedingt fiir die
angebotenen Ausbildungsstellen. Zum anderen klagen Unternehmen iiber mangelnde Leis-
tungen und eine mangelnde Ausbildungsreife der Bewerber/-innen (vgl. DIHK 2014, S. 8f.).
Infolgedessen bleibt eine hohe Zahl von Ausbildungsplatzen unbesetzt (vgl. TRoLTSCH/GER-
HARDS/MoHR 2012). Zugleich gehen Bewerber/-innen bei ihrer Suche nach betrieblichen
Ausbildungsplatzen leer aus.

Die naheliegende Vermutung, dass der Umfang des Ubergangsbereichs mit der Verfiig-
barkeit betrieblicher Ausbildungsangebote einhergeht, bestétigt sich beim Blick auf die Si-
tuation in den Bundesldndern indessen nur teilweise (vgl. DioNis1US/ILLIGER/SCHIER 2015,
S.262). In Bayern und Nordrhein-Westfalen beispielsweise bestétigt sich die Erwartung. Auf
der anderen Seite hat Baden-Wiirttemberg die hochsten Einmiindungsquoten in den Uber-
gangsbereich, obwohl die Angebots-Nachfrage-Relation giinstiger als im Bundesdurchschnitt
ist. Ahnliches gilt fiir Berlin mit einer sehr ungiinstigen Relation zwischen dem Angebot und
der Nachfrage nach Ausbildungsplétzen und dennoch geringen Einmiindungen in den Uber-
gangsbereich. Offenbar gibt es in den Lindern unterschiedliche Strategien, um den Ubergang
junger Menschen in eine Berufsbildung zu erleichtern. Eine vergleichsweise giinstige Ange-
bots-Nachfrage-Relation geht somit nicht unbedingt mit einem geringen Stellenwert berufs-
vorbereitender/berufsgrundbildender Mafnahmen einher und umgekehrt.

Generell spielt der Ubergangsbereich in den neuen Bundesldndern eine geringere Rolle
— trotz einer strukturell ungiinstigeren wirtschaftlichen Ausgangssituation. Der Grund ist,
dass die Politik in den neuen Bundesldndern von Anfang an stirker auf Programme fiir eine
aufderbetriebliche Ausbildung sowie eine geforderte betriebliche Ausbildung gesetzt hat.

Die Problematik des Ubergangsbereichs ist im Grunde genommen nicht neu. Solange es
berufliche Schulen gibt, hat es immer die Problematik gegeben, wie die Schulen mit jungen
Menschen umgehen, die weder in das Schema der nach Berufen/Berufsgruppen geordneten
Teilzeitberufsschule noch in das beruflicher Vollzeitschulen passen. In der Vergangenheit
fokussierte sich diese Diskussion auf die sogenannte Jungarbeiterproblematik, also die Be-
schulung von Schulabgédngerinnen und Schulabgédngern, die keine Berufsausbildung aufge-
nommen haben, sondern gleich in das Erwerbsleben eingetreten sind. Dies verweist darauf,
dass es sich bei den Problemen des Ubergangs eben nicht allein um ein durch schulische und
bildungspolitische MaBnahmen zu l6sendes Problem handelt. Es wird vielmehr {iberlagert
durch gesellschaftliche, soziale und arbeitsmarktpolitische Problemlagen. Allein durch Bil-
dungsmafinahmen ist es, das zeigen die jahrzehntelangen Erfahrungen, kaum zu I6sen.

Zwischen Schulabschluss und Beginn einer Berufsausbildung hat sich eine mehr oder
weniger lange Phase des Ubergangs geschoben. Einmiindungen in eine Berufsausbildung er-
folgen deshalb deutlich spater als in der Vergangenheit. Im Durchschnitt lag das Alter der
Auszubildenden, die 2013 mit einer Ausbildung begonnen haben, bei 20 Jahren (vgl. UHLY
2015b, S. 164). Bemerkenswert ist dabei, dass sich der Altersanstieg ungeachtet der riicklaufi-
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gen Eintritte in MaBnahmen und Bildungsginge des Ubergangsbereichs fortgesetzt hat. Dies
lasst vermuten, dass weitere Faktoren wirksam gewesen sind. Infrage kommen mehrere Fak-
toren, beispielsweise das Bestreben nach hoheren Schulabschliissen, vermehrte Uberginge
von Studienberechtigten und Studienaussteigerinnen und -aussteigern in eine Berufsausbil-
dung, aber auch gestiegene Anforderungen der Betriebe. Viele erwarten, dass Auszubildende
mobil sind und einen Fiihrerschein besitzen. Auch sollten sie nicht mehr dem Jugendarbeits-
schutzgesetz unterliegen und in der Kundenberatung selbststandig tatig sein konnen. All dies
ist bei dlteren und volljahrigen Auszubildenden eher als bei jiingeren gegeben. Es ist deshalb
von einem Riickgang der Eintritte in den Ubergangsbereich nicht unbedingt ein Absinken des
Durchschnittsalters der Auszubildenden zu erwarten.

2  \Vielfalt an Bildungsgdangen und FordermafRnahmen

Es besteht weitgehend Konsens, dass im Ubergangsbereich eine groe Vielfalt unterschied-
licher Mallnahmen und Bildungsgénge zu finden ist (vgl. HOBEIN/GOUVERNEUR/WIELAND
2012, S.9f.; NEISES/ZINNEN 2015, S. 447 ff.). Er wird wechselweise als ,,Flickenteppich®, , Laby-
rinth“ oder , Forder-Dschungel beschrieben. Ebenso grof ist die Vielfalt der Akteure, Forder-
programme und Rechtskreise. Sie ldsst eine Systematik und klare Strukturierung vermissen.
Programme des Bundes und der Lander bestehen nebeneinander und sind mit den schulischen
Bildungsgingen oftmals kaum verbunden. Und wo es eine trennscharfe Zuordnung von Ziel-
gruppen zu Bildungsangeboten gibt, passt die Struktur der Teilnehmer/-innen nicht unbedingt
zu den deklarierten Zielgruppen. Regionale Netzwerke und Biindnisse versuchen, die Kommu-
nikation zwischen den verschiedenen Akteuren zu verbessern und die verschiedenen Ma3nah-
men und Programme stirker aufeinander zu beziehen und zu vernetzen (vgl. u. a. Mais 2014).

Das Ergebnis der vielfaltigen, kaum hinreichend abgestimmten Manahmen war eben
kein ,,System®, sondern ein wenig transparentes und in seiner Qualitét fragwiirdiges Konglo-
merat unterschiedlichster Initiativen und Forderansitze (vgl. u.a. HOBEIN/GOUVERNEUR/
WIELAND 2012, S.10). Mit der ,, Allianz fiir Aus- und Weiterbildung® (2014), aber auch mit
den seit 2010 durch die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) initiierten Arbeitsbiindnissen ,,Jugend
und Beruf“ist eine stérkere Verzahnung und Koordinierung der vorhandenen Angebote sowie
eine Zusammenarbeit der verschiedenen Akteure beabsichtigt.

In der integrierten Ausbildungsberichterstattung werden folgende Bildungsgénge dem
Ubergangsbereich zugeordnet (vgl. STATISTISCHES BUNDESAMT 2014; DioNisius/ILLIGER/
ScHIER 2015, S. 258):

» Bildungsginge an Berufsfachschulen, die einen allgemeinbildenden Abschluss der Sekun-
darstufe I vermitteln;

» Bildungsgidnge an Berufsfachschulen, die eine berufliche Grundbildung vermitteln, die
angerechnet werden kann;

» Berufsgrundbildungsjahr (BGJ) vollzeitschulisch;
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» Bildungsginge an Berufsfachschulen, die eine berufliche Grundbildung vermitteln — ohne
Anrechnung;

» Berufsvorbereitungsjahr (BVJ), inklusive einjdhrige (Berufs-)Einstiegsklassen;

» Bildungsginge an Berufsfachschulen fiir erwerbstétige/erwerbslose Schiiler/-innen ohne
Ausbildungsvertrag;

» Bildungsgidnge an Berufsfachschulen fiir Schiiler/-innen ohne Ausbildungsvertrag, die
allgemeinbildende Abschliisse der Sekundarstufe I anstreben;

» Pflichtpraktika vor der Erzieherausbildung an beruflichen Schulen;

» Berufsvorbereitende Mafinahmen der BA (BvB);

» Einstiegsqualifizierung der BA (EQ).

Diesen unterschiedlichen Malnahmen und Bildungsgéngen ist gemein, dass sie keinen Be-
rufsabschluss vermitteln und auch gar nicht vermitteln sollen, sondern Potenziale fiir Uber-
génge in eine anerkannte duale oder vollschulische Berufsausbildung schaffen (vgl. MUNK
2008, S.45). Bereits diese Auflistung lasst erahnen, wie vielféltig und vielgestaltig sich die
Bildungsginge darstellen, die dem Ubergangsbereich zugeordnet werden. Dabei erfiillen eine
Reihe von Bildungsgéngen genuine Bildungsauftriige jenseits der Uberbriickung einer Phase
der Ausbildungslosigkeit. Dies gilt vor allem fiir die Berufsfachschulen, die eine berufliche
Grundbildung vermitteln und zugleich die Méglichkeit bieten, einen (héheren) allgemeinbil-
denden Abschluss zu erwerben.

Die Kategorisierung beruflicher VollzeitmaBnahmen als Bildungsginge des Ubergangs-
bereichs offenbart ein bildungspolitisches Fiasko. Einstmals waren sie als Modelle zur Reform
der Berufsbildung eingefiihrt worden. Dies wird besonders deutlich an der Entwicklung des
Berufsgrundbildungsjahres (BGJ). Damit war das Ziel verbunden, ein gemeinsames theoreti-
sches Fundament der Berufsbildung zu schaffen, die Berufsbildung damit breiter aufzustellen
und die Anschlussfahigkeit in weiterfiihrende Bildungsgénge zu verbessern. Von dieser Inten-
tion ist im Laufe der Jahre kaum mehr etwas iibrig geblieben. Weder hat die Wirtschaft das
Konzept mitgetragen noch hat sich die curriculare Strukturierung bewahrt. Stattdessen ist
das BGJ zu einem Auffangbecken fiir junge Menschen geworden, die es nicht geschafft haben,
Aufnahme in einen anerkannten schulischen oder dualen Bildungsgang zu erhalten.

Zu den Bildungsgédngen des berufsbildenden Schulwesens kommt eine Vielzahl an lan-
desspezifischen Bildungsangeboten und Forderprogrammen hinzu. Eine grol3e Bedeutung
haben zudem die Mafinahmen, die von der BA initiiert und finanziert werden. Das Arsenal des
Sozialgesetzbuches (SGB) listet eine ganze Reihe von Forderinstrumenten in den Bereichen
Berufsorientierung, Berufsvorbereitung, Berufsausbildung und Nachqualifizierung auf (vgl.
NEISES/ZINNEN 2015, S. 455 ff.).

Der BIBB-Hauptausschuss hat deshalb Bund und Lander aufgefordert, ,die Angebots-
vielfalt am Ubergang zwischen Schule und Berufsausbildung zu sichten mit dem Ziel, diese
zu reduzieren, zu biindeln und besser aufeinander abzustimmen sowie die vorhandenen In-
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strumente zu schirfen” (vgl. EMPFEHLUNG 2011). Vorrang solle die Integration in eine voll-
wertige Berufsausbildung haben. UbergangsmaRnahmen sollten sich auf junge Menschen
mit schlechten Startchancen konzentrieren und das Ziel verfolgen, eine abschlussbezogene
Berufsausbildung anzuschliel3en. In diesem Sinne ist das politische Ziel der Bundesregierung,
die MaRnahmen des Ubergangssystems und zur Férderung beruflicher Ausbildung gemein-
sam mit den Landern zu {iberpriifen und auf eine vollqualifizierende betriebliche Berufsaus-
bildung auszurichten (vgl. DEUTSCHLANDS ZUKUNFT GESTALTEN 2013, S. 31).

3  Unterschiedliche Ubergangsquoten

MaRnahmen des Ubergangsbereichs haben in Politik und Wissenschaft einen schlechten Ruf.
Sie gelten als ,Wartehallen“ und ,,Sackgassen®, die mit unndtigen Umwegen verbunden sind,
die viel an offentlichen Ressourcen, aber auch an individueller Lebenszeit und Energien ab-
sorbieren, ohne dass dies mit einem entsprechenden Nutzen fiir den Einzelnen und die Gesell-
schaft verbunden wiére (u. a. MUNK 2008, S. 31). Die Kritik ist vor allem dann gerechtfertigt,
wenn eigentlich ausbildungsreife junge Menschen aus Mangel an Ausbildungsplatzen in der-
artige Mafnahmen oder Bildungsginge einmiinden. Dennoch geht sie partiell an der Realitét
dieses Bildungsbereichs vorbei.

Gemeinhin wird unterstellt, dass Jugendliche MaRnahmen im Ubergangsbereich nur
aus Mangel an betrieblichen Ausbildungsmoglichkeiten gewahlt haben. Das trifft zweifellos
fiir viele Teilnehmer/-innen zu, es gilt aber nicht fiir alle. Einige nutzen die Chance, den feh-
lenden Schulabschluss nachzuholen oder die mittlere Reife zu erwerben. Fiir andere ist es ein
erstes Auffangbecken nach einer abgebrochenen Ausbildung oder einer Zuwanderung, zumal
wenn es gilt, der Berufsschulpflicht zu gentigen. Fiir wieder andere ist es eine Moglichkeit zur
beruflichen Orientierung in einem Berufsfeld. Es ist offenkundig, dass es fiir die Trager der
Mafinahmen bzw. die beruflichen Schulen schwierig ist, diesen sehr unterschiedlichen Ein-
gangsvoraussetzungen, Erwartungen und Interessen gerecht zu werden.

Die Einschitzungen der Betroffenen zur Teilnahme an Mafnahmen des Ubergangsbe-
reichs zeigen die Heterogenitét der Interessen wie auch der Bildungsvoraussetzungen (vgl.
BeicHT/EBERHARD 2013a, S. 16f). Zwar dulern sich die Jugendlichen enttduscht, wenn sie
ihren Wunsch nach einer dualen Ausbildung nicht verwirklichen konnten und stattdessen in
eine MaRnahme des Ubergangsbereichs eingemiindet sind. Ein anderer Anteil sieht die Teil-
nahme indessen nicht als Zeitverlust, sondern als einen sinnvollen Schritt auf dem Weg in den
Beruf oder zu weiterfiithrenden Abschliissen an.

Die Ergebnisse der BIBB-Ubergangsstudie 2011 bestiitigen diese Ambivalenz. So ha-
ben von den Jugendlichen, die ihre (erste) UbergangsmaRnahme bis zum reguliren Ende
durchlaufen haben, immerhin 30 Prozent einen zusétzlichen Schulabschluss erworben (vgl.
BeicHT/EBERHARD 2013a, S. 18). Auch haben 35 Prozent der Teilnehmer/-innen innerhalb
von drei Monaten nach Beendigung der Malinahme eine vollqualifizierende Ausbildung be-
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gonnen. Nach 15 Monaten waren es 46 Prozent und nach 38 Monaten 56 Prozent der Jugend-
lichen, die eine Ausbildung aufgenommen haben (vgl. BEicHT/EBERHARD 2013a, S. 18). Ein
hoherer Schulabschluss wirkt sich dabei positiv auf die Einmiindung aus. Allerdings hat es
auch ein hoher Anteil trotz der Bildungsmanahmen im Ubergangsbereich weder geschafft,
einen hoheren Schulabschluss zu erreichen noch seine Chancen auf dem Arbeitsmarkt zu
verbessern. Im Gegenteil: Die Teilnahme an bestimmten Ma3nahmen wirkt sich tendenziell
stigmatisierend aus.

Es muss also differenziert werden zwischen unterschiedlichen Mafnahmen des Uber-
gangsbereichs. Dabei ist grundlegend zwischen eher berufsvorbereitenden Mainahmen und
Bildungsgéngen und berufsgrundbildenden MafRnahmen zu unterscheiden. Grof3e Unter-
schiede ergeben sich dariiber hinaus zwischen den verschiedenen Bildungsmafnahmen und
nach Regionen. Dabei spielt vermutlich weniger die Qualitdt der Malinahmen als die regiona-
le Wirtschaftsstruktur und Wirtschaftslage eine Rolle. Auch die Intensitét der Betriebs- und
Praxisnihe stellt einen Erfolgsfaktor dar. So sind die Ubergénge aus einer Einstiegsqualifi-
zierung in der Regel hoher als aus einer schulischen Berufsvorbereitung (vgl. IAB/GIB 2012,
S.44). Das kann allerdings nicht verwundern, da die Teilnehmer/-innen an einer Einstiegs-
qualifizierung von den Betrieben ausgewahlt wurden und dieses Jahr von den Betrieben als
eine verldngerte Probezeit genutzt wird.

Das BIBB hat auf der Grundlage der BIBB-Ubergangsstudie die realisierten Ubergénge
nach dem Schulabschluss analysiert und in Form unterschiedlicher Ubergangsmuster syste-
matisiert. Es konnten vier verschiedene Typen identifiziert werden (vgl. BEIcHT/EBERHARD
2013, S.107b):

» Der Typus ,sehr schnelle Ubergdnge in eine betriebliche Berufsbildung* ist fiir ein knappes
Drittel der Jugendlichen in Ubergangsmafnahmen festzustellen. Er ist vor allem bei Ju-
gendlichen zu finden, die einen teilqualifizierenden Bildungsgang an einer Vollzeitschule
absolviert haben. Zugleich verfiigen sie haufig iiber einen mittleren oder hoheren Schul-
abschluss.

» Der Typus ,rascher Ubergang in eine nicht betriebliche, das heifit auferbetriebliche oder voll-
schulische Berufsausbildung“ist das bei gut einem Fiinftel der Absolventen festzustellende
Modell. Es ist vor allem bei Absolventinnen und Absolventen aus Berufsvorbereitungs-
mafBnahmen (BvB/BVJ), bei jungen Frauen und bei jungen Menschen aus Ostdeutschland
anzutreffen.

» Der Typus ,nicht gegliickte oder noch nicht beabsichtigte Ubergcinge in eine Berufsausbildung“
ist fiir 36 Prozent der Jugendlichen kennzeichnend. Nach dem Ende der UbergangsmaR-
nahme miinden sie zunéchst in eine weitere Mafnahme ein, jobben oder sind zu Hause.
Uberdurchschnittlich hoch sind dabei die Anteile von Jugendlichen mit Hauptschulab-
schluss und/oder Migrationshintergrund.

» Der Typus ,verzogerte oder nicht dauerhafte Ubergdnge in eine betriebliche Berufsausbil-
dung* zeichnet sich durch eine lingere Dauer des Ubergangs, das Durchlaufen mehrerer
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Mafnahmen des Ubergangsbereichs, zwischenzeitliche Phasen des Jobbens oder einen
Abbruch der Ausbildung aus. Diese Gruppe macht einen Anteil von gut 10 Prozent aus.

Diese grobe Strukturierung zeigt, wie unterschiedlich, ja vielfiltig die Ubergénge sind. Eine
erfolgreiche Einmiindung in eine anerkannte betriebliche, au8erbetriebliche oder vollschu-
lische Berufsausbildung héngt dabei von den schulischen Abschliissen und den schulischen
Leistungen, dem familidren Hintergrund und sozialen Status, einem Migrationshintergrund,
aber auch dem Wohnort und der Region ab.

L  Datenlage und Erfolgsermittiung

Die Schwierigkeiten in der wissenschaftlichen Aufarbeitung wie auch der politischen Bewer-
tung der Manahmen des Ubergangsbereichs fangen bereits bei der Datenbasis an. Es fehlt
an einer stimmigen Abgrenzung von Bildungsgédngen und Malfnahmen, die dem Bildungs-
bereich zugeordnet werden kénnen. Das hdngt damit zusammen, dass kaum verlésslich zu
unterscheiden ist zwischen den vielen Sondermafnahmen, Modellinitiativen und Regelan-
geboten im vollschulischen Bereich. Sie unterscheiden sich zwar hinsichtlich der deklarierten
Ziele und Zielgruppen, allerdings kaum mehr hinsichtlich der Teilnehmer/-innen und ihrer
Struktur. Das gemeinsame Merkmal besteht lediglich darin, dass alle von Jugendlichen be-
sucht werden, die — aus welchen Griinden auch immer — noch keinen passenden Ausbildungs-
platz gefunden haben.

Das Transparenzproblem setzt sich bei der Erfassung der Uberginge fort. Junge Men-
schen wechseln nach dem Abschluss an einer allgemeinbildenden Schule die Schulform und
damit auch den Bereich der statistischen Erfassung. Ubergéinge konnen nicht mehr als indi-
viduelles Merkmal, sondern nur noch als Gruppenmerkmal identifiziert werden. Es kann auf
diesem Wege aber nicht mehr nachvollzogen werden, welche Schulabgédnger/-innen in wel-
che Bildungsginge einmiinden, welche Umwege sie dabei machen (miissen) und wie erfolg-
reich die Integration verlduft.

Hilfreich konnte die Einfithrung einer einheitlichen personenbezogenen Kennnummer
sein. Dadurch kénnten die Ubergéinge vollstindig erfasst und der Verbleib in den unterschied-
lichen Ebenen detailliert nachgewiesen werden. Ein Vorstof$ in dieser Richtung scheiterte
aber vor etlichen Jahren aus Griinden des Datenschutzes.

Einen anderen Ansatz verfolgt die integrierte Ausbildungsberichterstattung. Dabei wer-
den die verfiigbaren Statistiken der verschiedenen Teilbereiche des Bildungswesens in einem
Kontenmodell zusammengefasst, um auf diesem Wege eine ndherungsweise Abbildung der
Ubergénge zu gewihrleisten (vgl. STATISTISCHES BUNDESAMT 2014; DIONIsIUS/SCHIER/UL-
RICH 2013). Auch vom Nationalen Bildungspanel sind kiinftig verbesserte Daten zu den Uber-
gingen zu erwarten.
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Die Daten der BA iiber angebotene Ausbildungsplatze und nachfragende Ausbildungs-
bewerber/-innen geben die Lage auf dem Ausbildungsmarkt nicht umfassend wieder. Denn
dort sind jedes Jahr eine groRere Zahl von jungen Menschen erfasst, die sich irgendwann
einmal bei einer Arbeitsagentur gemeldet und fiir eine Ausbildung interessiert haben, iiber
deren Verbleib aber nichts bekannt ist (vgl. BMBF 2015, S.38). Bei der Einfithrung der Ju-
gendberufsagenturen in Hamburg war deshalb ein paradoxes Phdnomen zu beobachten. Als
Folge der intensiven Ansprache junger Menschen mit unbekanntem Verbleib ist die Zahl der
unversorgten Lehrstellenbewerber/-innen zunéchst angestiegen. Damit konnte diese Gruppe
erstmals erreicht und ihr Verbleib, aber auch ihre Interessenlage aufgeklart werden.

5 Methoden und Indikatoren der Erfolgsmessung

Die Ziele von MaRnahmen und Programmen des Ubergangsbereichs geben die Messlatte fiir

die Evaluation vor. Entsprechend der Heterogenitét der Ziele ergeben sich sehr unterschiedli-

che Indikatoren fiir den Erfolg. So kann als Erfolg gewertet werden, wenn

» eine MaBnahme bis zum Ende besucht und erfolgreich abgeschlossen worden ist,

» die Absolventinnen und Absolventen damit einen zusétzlichen schulischen Abschluss er-
reicht haben,

» Absolventinnen und Absolventen in ihren beruflichen Vorstellungen sicherer geworden
sind,

» Absolventinnen und Absolventen in eine vollwertige anerkannte Berufsausbildung (dual/
vollschulisch) oder einen weiterfithrenden schulischen Bildungsgang eingemiindet sind,

» die begonnene Berufsausbildung oder der weiterfithrende schulische Bildungsgang er-
folgreich abgeschlossen wird,

» die in den MaBnahmen des Ubergangsbereichs erworbenen Qualifikationen in einem
weiterfithrenden Bildungsgang anerkannt und auf die Dauer der Ausbildung angerechnet
werden.

Der zentrale Indikator ist zweifellos der Anteil der Ubergéinge in eine Berufsausbildung und
die Dauer dieses Ubergangsprozesses. In den Untersuchungen, in denen Ubergangsquoten in
eine anerkannte Ausbildung oder weiterfithrende Bildung ermittelt worden sind, fehlt es aber
regelmél3ig an kontrastierenden Vergleichsgruppen. Es bleibt damit offen, ob die ermittelten
Ubergangswerte tatsichlich auf die Manahme zuriickgefiihrt werden kénnen. Das héngt vor
allem auch mit dem methodischen Aufwand zusammen, der geleistet werden muss, um Kon-
trollgruppen zu bilden, die in wesentlichen Merkmalen mit der Untersuchungsgruppe iiber-
einstimmen. Eine Ausnahme stellt die Evaluation der Berufseinstiegsbegleitung dar, in der die
Ergebnisse an einer Kontrollgruppe gespiegelt werden (vgl. BMAS 2015, S. 25 ff.).

Angesichts der Vielzahl der Programme, Initiativen und Modelle, die zudem noch héaufi-
gen Anderungen in den Einsatzbedingungen unterliegen, ist eine systematische Evaluation der
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MafRnahmen nur bei wenigen, zumeist groReren Programmen vorgesehen und realisiert wor-
den. Im Vordergrund stehen hierbei die iiber die BA geforderten Mafnahmen. Evaluationen
erfolgen hier durchweg im Rahmen der durch die Programme und Forderrichtlinien sowie die
unterschiedlichen Zusténdigkeiten vorgegebenen Bahnen. Notwendig wére dariiber hinaus
eine umfassendere Analyse auf der Basis vergleichender Evaluationen der Angebote unter-
schiedlicher Tréger und Geldgeber. Das Bewusstsein dafiir scheint vorhanden, praktisch um-
gesetzt wurde diese Idee aber nicht. Sie scheitert, wie BRAUN/REIssIG (2011, S. 50) vermuten,
vor allem an den Hiirden unterschiedlicher Rechtskreise und institutioneller Zustédndigkeiten.

Immerhin gibt es eine Reihe von Beispielen fiir eine wissenschaftliche Begleitung und
Evaluation einzelner Mafinahmen und Programme. Hinzuweisen ist unter anderem auf die
Evaluation der berufsvorbereitenden Malfnahmen der BA (vgl. PricaT 2010), der Berufsein-
stiegsbegleitung (vgl. IAB/GIB 2012; BMAS 2015) oder auch des regionalen Ubergangsma-
nagements (vgl. BRAUN/REIssIG 2011). Diese Programmevaluationen verfolgen ambitionier-
te Ziele und zeichnen sich durch aufwendige methodische Designs aus. Sie haben {iberdies
nicht nur wissenschaftliche Beachtung erfahren, sondern haben auch Eingang in die politi-
schen Debatten iiber die Reform des Ubergangsbereichs gefunden (vgl. u.a. ALLIANZ 2014;
EMPFEHLUNG 2011; BMAS 2014). Thr Wert liegt aus politischer Sicht vor allem in der Optimie-
rung der Programme. Ein nennenswerter Beitrag zur Reduktion des Ubergangsbereichs oder
der Vielzahl der Programme und Projekte ist davon indessen nicht ausgegangen.

Neue Forderkonzepte werden meist aber nur in Modellen und Initiativen mit einer klei-
nen Zahl von Teilnehmenden erprobt. Beispiele sind die wissenschaftliche Begleitung des Ein-
satzes von Ausbildungsbausteinen (vgl. EKERT/GREBE 2014) oder auch des Reformkonzepts
,Kein Abschluss ohne Anschluss“ in NRW (vgl. Mais 2014). Sofern eine wissenschaftliche
Evaluation erfolgt, beschrénkt sie sich deshalb zumeist auf den Einsatz von qualitativen Ver-
fahren und Selbsteinschiatzungen. Erfolge konnen damit nicht zuverléssig belegt werden.

Ein weiteres Problem ist, dass Evaluationen regelmaig an bestimmten MaBnahmen
und Programmen ansetzen, aber nicht den gesamten Prozess in den Blick nehmen. Berufs-
orientierung und Berufswahl haben in der Lebenswirklichkeit der jungen Menschen langst
einen Prozesscharakter, der sich {iber mehrere Jahre oder Jahrzehnte erstreckt. Ansitze zur
Berufsorientierung und Berufswahl hingegen sind immer noch weitgehend auf das Ende der
allgemeinbildenden Schule konzentriert. Durch Informations- und Beratungsangebote in den
Abschlussklassen soll eine kompetente und reflektierte Entscheidung fiir einen Bildungsgang
oder einen Beruf gefallt werden. Konnte man friiher vielleicht noch von einer einmaligen Ent-
scheidungssituation ausgehen, stellt sich dies fiir die jungen Menschen heute als eine Kette
unterschiedlicher Entscheidungssituationen dar. Umwege und Briiche bilden aus dieser Sicht
einen Bestandteil eines Lernprozesses und der individuellen Biografie.

Ubergangsquoten werden in der Regel als Durchschnittswerte ausgewiesen. Dahinter
verbergen sich indessen hochst unterschiedliche Zielgruppen, Tréager, Mafinahmen und Rah-
menbedingungen (vgl. BMAS 2015, S. 80 ff.). Die Unterschiede zwischen einzelnen Trégern
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und MaBnahmen, die erheblich sein kénnen, werden dabei ausgeglichen. Gerade sie konnten
aber wichtige Hinweise auf mogliche Wirkfaktoren, auf giinstige und hemmende Faktoren
geben. Forschung miisste hier ansetzen und neben generalisierenden Einflussfaktoren auf der
Ebene der Individuen (z. B. Geschlecht oder Migrationshintergrund) sowie der Art der Malf3-
nahme die konkreten Wirkfaktoren auf der Ebene der einzelnen Manahmen untersuchen.

6 Reformen und Reformdiskussion

Die Diskussionen {iber die Situation des Ubergangsbereichs und die zweckmiRige Gestaltung

der Uberginge aus dem Bildungssystem in die Berufsbildung nehmen einen breiten Raum ein.

Ebenso wenig mangelt es an Vorschlégen und Forderungen zur Reform des Ubergangsbereichs

(vgl. u.a. AUTORENGRUPPE BIBB/BERTELSMANN STIFTUNG 2011; EULER/SEVERING 2012; ZDH

2012; EMPFEHLUNG 2011). Sie reichen von der Abschaffung der berufsvorbereitenden Maf3nah-

men bis zur Organisation einer teil- oder vollqualifizierenden Berufsausbildung durch iiber-

betriebliche Ausbildungseinrichtungen im Rahmen des Konzepts ,,DualPlus“ (MiT DUALPLUS

2012, S.2).

In den vergangenen Jahren wurde eine Reihe von Reformansatzen diskutiert, die zum Teil
in Programme oder die Regelférderung umgesetzt worden sind. In der Koalitionsvereinbarung
zwischen CDU, CSU und SPD sind Ausbau und Weiterentwicklung dieser Férderinstrumente
vorgesehen (vgl. DEUTSCHLANDS ZUKUNFT GESTALTEN 2013, S. 31). In die gleiche Richtung zie-
len auch die Vereinbarungen der ,,Allianz fiir Aus- und Weiterbildung*“ (2014).

» Mit der , Einstiegsqualifizierung“ wurde eine Moglichkeit geschaffen, Bewerber/-innen fiir
einen Ausbildungsplatz in einem einjahrigen betrieblichen Programm auf eine Berufsaus-
bildung vorzubereiten und diese Zeit bei einem erfolgreichen Verlauf auf eine Ausbildung
anzurechnen.

» Durch den Einsatz von Ausbildungsbausteinen, die Teile einer anerkannten Berufsausbil-
dung reprisentieren, soll die Anrechenbarkeit von Bildungsphasen im Ubergangsbereich
verbessert werden.

» Mit der Berufseinstiegsbegleitung, die als Regelinstrument in das SGB aufgenommen wor-
den ist, konnen junge Menschen auf dem Weg von der Schule in den Beruf von speziell
dafiir eingesetzten und geschulten Begleitern betreut und unterstiitzt werden.

» Das BMBF-Programm ,,Bildungsketten“ bietet Schiilerinnen und Schiilern in den Klas-
senstufen 7 und 8 eine Potenzialanalyse ihrer Fahigkeiten und verbindet dies mit mehr-
wochigen Praxiserkundungen in iiberbetrieblichen Ausbildungseinrichtungen und einer
Berufseinstiegsbegleitung.

» Die verschiedenen Mafnahmen und Programme von Arbeitsagenturen, Jobcentern und
Trégern der Jugendhilfe sollen kiinftig starker miteinander verzahnt werden. Dazu soll
die Betreuung junger Menschen unter 25 Jahren in , Jugendberufsagenturen“ gebiindelt
werden. Modelle dazu gibt es bereits in zahlreichen Regionen.



Viel hilft nicht immer viel: Wirkung von FérdermaRBnahmen AGBFN8:8><8

p Ausbildungsbegleitende Hilfen stehen als unterstiitzendes Angebot der Arbeitsverwal-
tung zur Verfiigung. Die bestehenden Angebote sollen ausgebaut und méglichst flachen-
deckend angeboten werden.

» Mit Modellen einer ,assistierten” Ausbildung sollen leistungsschwachere und sozial be-
nachteiligte Jugendliche wie auch Ausbildungsbetriebe, die sich dieser Gruppe anneh-
men, durch externe Dienstleister unterstiitzt werden. Die Assistierte Ausbildung ist inzwi-
schen im SGB III verankert

Vieles ist also in den vergangenen Jahren geschehen, viele FordermaBnahmen stehen zur
Verfiigung. Von einem abgestimmten, kohdrenten System der Férderung kann nach Lage der
Dinge aber nicht gesprochen werden. Als Beispiel einer konsequenten Umsetzung einer For-
derung, die die verschiedenen Programme sowie die unterschiedlichen Akteure einbindet,
kann das Hamburger Rahmenkonzept fiir die Reform des Ubergangssystems Schule — Beruf
gelten. Es sieht eine Vernetzung der Angebote an allgemeinbildenden und berufsbildenden
Schulen in der Sekundarstufe I sowie die Biindelung der schulischen und auBerschulischen
Mafnahmen vor. Es integriert die Berufsorientierung, die Beratung und Ausbildungsvermitt-
lung, die Ausbildungsvorbereitung von Jugendlichen mit Férderbedarf sowie die Einfithrung
einer anrechnungsfédhigen Qualifizierung (vgl. BEHORDE FUR SCHULE UND BERUFSBILDUNG
HaMBURG 2009).

Weitgehend Konsens besteht in der Forderung, junge Menschen friihzeitig, das heil3t be-
reits wahrend des Besuchs einer allgemeinbildenden Schule besser auf die Berufswahl und
eine Berufsausbildung vorzubereiten (vgl. AUTORENGRUPPE BIBB/BERTELSMANN STIFTUNG
2011, S. 18 f.). Damit ist die Erwartung verbunden, dass die Ubergénge reibungsloser und mit
weniger Friktionen verlaufen. Untersuchungen zur Rolle der Berufsberatung und der schuli-
schen Mafnahmen zeigen indessen einen vergleichsweise geringen Einfluss auf die Berufs-
orientierung und zum Teil eine geringe Wertschdtzung durch die Jugendlichen (vgl. u.a.
PuHLMANN 2005). Eine Uberpriifung der damit verbundenen Annahme iiber die Wirksamkeit
von Manahmen der Berufsorientierung steht indessen noch aus.

Konsens besteht auch darin, UbergangsmaRnahmen inhaltlich und organisatorisch stir-
ker auf eine (duale) Ausbildung auszurichten, das hei3t prinzipiell anrechenbar zu machen
flir eine anschlieSende Berufsausbildung (vgl. EMPFEHLUNG 2011). Strittig ist hingegen, wie
dies am besten geschehen und ob damit eine verbindliche Anrechnung auf affine Berufe ver-
bunden sein soll. Dies gilt vor allem fiir die Idee, Ausbildungsbausteine als didaktische Ein-
heiten bestehender Ausbildungsberufe zur Grundlage der curricularen Gestaltung zu machen
(vgl. EKERT/GREBE 2014). Hier gibt es in Teilen der Wirtschaft und in den Gewerkschaften
nach wie vor Vorbehalte.

Die Konzentration der Mallnahmen ist im Prinzip richtig und begriienswert, ebenso
die Umsteuerung von kurativen auf préventive Manahmen. Allerdings fehlt es zum Teil an
belastbaren Daten zur Erfolgswirksamkeit von Projekten und Programmen. Es fehlt eine sys-



AGBFNSS3R Viel hilft nicht immer viel: Wirkung von FérdermaRnahmen

tematische Wirkungskontrolle. Es bleibt somit offen und unsicher, ob die intendierten Wir-
kungen einer frithen und praventiven Forderung tatsachlich eintreten.

Die Evaluation der Berufseinstiegsbegleitung hat auf ein grundsétzliches Problem vie-
ler als Sondermafinahmen geforderter Programme aufmerksam gemacht. Sie werden regel-
maflig und meist in kurzen Zeitabstdnden neu ausgeschrieben und an Tréger vergeben. Dies
folgt zwingend aus dem Programmcharakter. Damit wird Grundsétzen der Wirtschaftlichkeit
Rechnung getragen. Die Kehrseite ist indessen, dass Trager keine verléssliche Planungsgrund-
lage haben und damit auch kaum Vorsorge fiir eine ldngerfristig angelegte Personalentwick-
lung und Qualitétssicherung betreiben kénnen. Im Gegenteil: Die auf der Grundlage befris-
teter Arbeitsvertriage eingestellten Betreuer/-innen und Lehrenden orientieren sich bereits
wéhrend der Laufzeit der MaBnahme neu. Sie bewerben sich um andere Stellen und scheiden
héufig bereits wiahrend der Laufzeit der Mallnahmen aus dem Programm aus. Die fehlende
personelle Kontinuitat wirkt sich nachteilig auf die Qualitit der Programmdurchfiihrung aus
(vgl. BMAS 2015, S.267 ff.). Betreuer/-innen miissen nicht nur die notwendigen Kontakte,
sondern auch das fiir eine gedeihliche Zusammenarbeit notwendige Vertrauensverhéltnis im-
mer wieder aufs Neue aufbauen.

7  Wissenschaftliche Ansdtze: Zu den Beitragen
dieses Sammelbandes

Auch wenn es sich bei der Ubergangsproblematik grotenteils um strukturelle Probleme han-
delt, ist es sinnvoll, junge Menschen moglichst friihzeitig auf den Ubergang in eine berufliche
Bildung vorzubereiten. Im Sinne einer praventiven Strategie kommt dabei der Berufsorientie-
rung in den allgemeinbildenden Schulen eine wichtige Funktion zu.

Der Beitrag von Petersen u. a. iiber die Berufsorientierung in der Realschule beschreibt
und analysiert die Angebote in Baden-Wiirttemberg aus Sicht von Lernenden und Lehren-
den. Er macht deutlich, dass die Schiiler/-innen vor allem die Teilnahme an Betriebspraktika
schitzen und dem Urteil ihrer Eltern vertrauen. Den schulischen Angeboten der Berufsorien-
tierung, einschlielich einer Potenzialanalyse, wird ein deutlich geringerer Einfluss beige-
messen. Das mag mit dem geringen zeitlichen Stellenwert der Berufsorientierung im Unter-
richt, aber auch der mangelnden Professionalitit der Lehrer/-innen in Fragen der Berufswahl
zusammenhédngen. Hinzu kommen Méngel in der Umsetzung der Berufsorientierung. So sind
die einzelnen Elemente zu wenig miteinander verkniipft und die Eltern zu wenig eingebun-
den. Dieser Befund diirfte nicht nur auf Realschulen in Baden-Wiirttemberg zutreffen, son-
dern charakteristisch fiir viele Schulen und Bundeslander sein.

Klover/Hochleitner widmen sich der Kooperation von Mittel- und Berufsschulen in Bay-
ern. Wissenschaftlich begleitet wurde der Schulversuch ,Berufsorientierungsklassen®, die
den Schiilerinnen und Schiilern ohne Ausbildungsvertrag die Moglichkeit bieten, einen bes-
seren Schulabschluss sowie Einblicke in die Berufsbildung und einzelne Berufsfelder zu erhal-



Viel hilft nicht immer viel: Wirkung von FérdermaRnahmen AGBFN8:8><8

ten. Die Erfahrungen mit dem Konzept werden als durchweg positiv beschrieben. Den Schiile-
rinnen und Schiilern gelingt es vor allem, anschlief3end in reguldre Ausbildungsverhaltnisse
einzumiinden. Offen bleibt, ob dies wirklich der Qualitét des schulischen Angebots und den
Fordermalnahmen zuzuschreiben oder eventuell doch der glinstigen Arbeitsmarktsituation
und der Lage auf dem Ausbildungsmarkt geschuldet ist.

Die hohe Bedeutung der Eltern bei der beruflichen Orientierung der Jugendlichen zeigt
auch die Untersuchung von Schiitte/Schlausch auf der Grundlage einer regionalen Erhebung.
Sie werden von den befragten Schiilerinnen und Schiilern signifikant héaufiger als wichtiger
Unterstiitzer bei der Berufswahl angesehen als alle anderen Personen — seien es Berufsbe-
rater/-innen oder Lehrer/-innen, Sozialpddagogen/-innen oder Berufseinstiegsbegleiter/-in-
nen. Wohl aber gibt es deutliche Hinweise, dass die Bewertung vom individuellen Verhalten
und von personlichen Faktoren der Ratgebenden beeinflusst wird. Offenbar gelingt es eini-
gen, sich besser auf die individuellen Interessen- und Problemlagen der Ratsuchenden einzu-
stellen. Leider gelingt es noch nicht, diese Faktoren zu benennen.

Ratschinski/Sommer/Kunert zeichnen in ihrem Beitrag die Entstehung des Berufsorien-
tierungsprogramms (BOP) des BMBF nach. Das Spezifikum des Programms liegt in der Kom-
bination aus Praxisphasen in verschiedenen Berufsfeldern, Potenzialanalysen sowie einer
Reflexion der individuellen Interessen und Fahigkeiten. Theoretische Grundlage des Evalu-
ationsdesigns ist ein Verstdndnis von Berufswahlkompetenz als einer Metakompetenz, be-
stehend aus den Elementen Identitdt, Adaptabilitdt und Resilienz. Das Ziel der Programm-
evaluation ist ambitioniert: Auf Basis eines Kontrollgruppendesigns sollen Netto-Effekte des
Programms identifiziert und Wirkungszusammenhénge untersucht werden. Erste noch vor-
laufige Ergebnisse weisen darauf hin, dass es mithilfe der Manahmen des Programms ge-
lungen ist, die Sensibilitdt der Jugendlichen fiir das Thema Berufswahl zu erhéhen und die
Kenntnisse iiber Berufe und die Arbeitswelt zu verbessern.

Der Beitrag von Peschner/Sarigoz geht der Frage nach, wie das Instrument der Berufsein-
stiegsbegleitung eingesetzt wird und inwieweit es die zugedachte Funktion einer Klammer in
den unterschiedlichen Phasen des beruflichen Integrationsprozesses junger Menschen erfiillt.
Im Fazit kommen die Autoren zu dem Ergebnis, dass die Berufseinstiegsbegleitung dann am
besten gelingt, wenn sich die beteiligten Akteure und Partner — angefangen von den Eltern/
Erziehungsberechtigten, der Schule, der Berufsberatung, den Betrieben und den Einstiegsbe-
gleiterinnen und -begleitern als eine ,Verantwortungsgemeinschaft“ empfinden.

Wirkungsforschung braucht Indikatoren, elaborierte Erhebungsmethoden und verléss-
liche Datengrundlagen. Einen Beitrag dazu leistet die integrierte Ausbildungsberichterstat-
tung. Dionisius/Illiger/Schier beschreiben in ihrem Beitrag dieses Instrument, mit dessen
Hilfe die bestehenden statistischen Daten in einem Kontenmodell neu aufbereitet werden.
Die Daten zeigen, dass die Leistungen der Mafnahmen im Ubergangsbereich nicht allein an
den Ubergangsquoten in eine vollwertige und anerkannte Berufsausbildung bewertet werden
konnen. Einem Anteil von rund 30 Prozent der Teilnehmer/-innen gelingt es, einen (hoher-
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wertigen) Schulabschluss zu erwerben. Namentlich Jugendliche, die die allgemeinbildende
Schule ohne Schulabschluss oder mit schlechten Leistungen verlassen haben, erhalten hier
die Chance, Versdumtes nachzuholen.

Wirkungsforschung fokussiert vor allem auf quantitative Indikatoren, die politische Ziele
prasentieren und abbilden. Daneben ist aber auch wichtig, die individuellen Perspektiven der
Zielgruppen in den Blick zu nehmen. Wirkungsforschung auf der Ebene der Betroffenen kann
und sollte mehr sein als die Abfrage von Zufriedenheiten. Es muss vielmehr darum gehen,
individuelle Erwartungen und Wahrnehmungen aufzunehmen und im Lichte politischer Ziele
zu reflektieren. Diesen Ansatz verfolgt der Beitrag von Julia Weéber. Anhand von zwei Fallbei-
spielen werden Betreuungsbeziehungen aus der Perspektive junger Frauen nachvollziehbar
gemacht.
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